
国家发展改革委 住房城乡建设部关于印发《“十四五”

城镇生活垃圾分类和处理设施发展规划》的通知 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

国 家 发 展 改 革 委 住 房 城 乡 建 设 部 关 于 印 发 

《 “ 十 四 五 ” 城 镇 生 活 垃 圾 分 类 和 处 理 设 施 发 展 规 划 》

的 通 知 

发 改 环 资 〔2021〕642 号 

各 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 及 计 划 单 列 市 、 新 疆 生 产 建

设 兵 团 发 展 改 革 委 ， 各 省 、 自 治 区 住 房 城 乡 建 设 厅 ， 北

京 市 城 市 管 理 委 、 天 津 市 市 容 园 林 委 、 上 海 市 绿 化 市 容

局 、 重 庆 市 市 政 委 ， 计 划 单 列 市 城 市 管 理 局 （ 市 政 公 用

局 、 城 市 建 设 局 、 市 政 园 林 局 ） ： 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【来源：国家发展和改革委员会官网，仅供分享交流不作任何商业用途， 

版权归原作者和原作者出处。 

若有侵权，请联系删除。】 

 

为 深 入 贯 彻 习 近 平 总 书 记 关 于 生 活 垃 圾 分 类 的 重 要 批 示

指 示 精 神 ， 落 实 党 中 央 、 国 务 院 决 策 部 署 要 求 ， 统 筹 推

进 “ 十 四 五 ” 城 镇 生 活 垃 圾 分 类 和 处 理 设 施 建 设 工 作 ，

加 快 建 立 分 类 投 放 、 分 类 收 集 、 分 类 运 输 、 分 类 处 理 的

生 活 垃 圾 处 理 系 统 ， 国 家 发 展 改 革 委 、 住 房 城 乡 建 设 部

组 织 编 制 了 《 “ 十 四 五 ” 城 镇 生 活 垃 圾 分 类 和 处 理 设 施

发 展 规 划 》 。 现 印 发 你 们 ， 请 遵 照 执 行 。 

国 家 发 展 改 革 委 

住 房 城 乡 建 设 部 

2021 年 5 月 6 日 



— 1 —

“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施发展规划

“ ”

“ ”

“ ”

2021-2025
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一、现状形势

（一）发展基础

“ ”

1.城镇生活垃圾处理能力显著增强。“ ”

500 127

/ 2015 51 / “ ”

99.2%

2.垃圾处理结构明显优化。

“ ”

254 500

58 / 45%

3.存量垃圾治理及处理设施改造取得积极进展。“ ”
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2020

100%

4.垃圾分类工作初见成效。46

86.6%

50 /

（二）存在问题

1.现有收运和处理设施体系难以满足分类要求。

“ ”

46

50%
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“

”

50%

2.区域发展不平衡状况仍旧突出。

30% “ ” 70%

60% 50%

3.存量填埋设施成为生态环境新的风险点。
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4.生活垃圾分类和处理的管理体制机制还需进一步完善。

“ ”

“ ”

二、总体要求

（一）指导思想
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（二）基本原则

坚持统筹规划。

坚持因地制宜。

“ ”

坚持市场导向。

坚持多方共治。
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（三）总体目标

2025 46

——垃圾资源化利用率： 2025

60%

——垃圾分类收运能力： 2025

70 /

——垃圾焚烧处理能力： 2025

80 /

65%
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2.持续推进焚烧处理能力建设。

300

3.开展既有焚烧设施提标改造。

（三）有序开展厨余垃圾处理设施建设

1.科学选择处理技术路线。

“ ”

2.有序推进厨余垃圾处理设施建设。
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“

”

3.积极探索多元化可持续运营模式。
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3.适度规划建设兜底保障填埋设施。

（五）健全可回收物资源化利用设施

1.统筹规划分拣处理中心。

2.推动可回收物资源化利用设施建设。

3.进一步规范可回收物利用产业链。
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（六）加强有害垃圾分类和处理

1.完善有害垃圾收运系统。

2.规范有害垃圾处置。

（七）强化设施二次环境污染防治能力建设

1.补齐焚烧飞灰处置设施短板。

2.完善垃圾渗滤液处理设施。
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3.积极推动沼渣处置利用。

（八）开展关键技术研发攻关和试点示范

1.开展小型焚烧设施试点示范。

2.飞灰处置技术试点示范。

3.渗滤液及浓缩液处理技术试点示范。
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4.焚烧炉渣资源化试点示范。

（九）鼓励生活垃圾协同处置

1.鼓励统筹规划固体废物综合处置基地。

“

”

2.推动建设区域协同生活垃圾处理设施。

（十）完善全过程监测监管能力建设
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四、保障措施

（一）加强组织领导

“ ”

“ ”

（二）完善支持政策
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REITs

（三）优化市场环境

（四）健全标准规范

“ ”
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（五）开展评估指导

（六）强化宣传引导
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